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L’ espace public eur opéen —
condition préalable pour une opinion publigue eur opéenne

Par Horst GRUTZKE, Potsdam / Allemagne

...Puis chez nous on n’ appelle pas celui qui ne participe pas aux affaires de |’ Etat un
citoyen muet mais un mauvais citoyen et ¢’ est nous-méme seulement qui décidons des
affaires de |’ Etat aprés les avoir mirement réfléchies. En effet, nous ne voyons pas dans la
parole un danger pour I’ action, mais bien plutét dans le manque de discours préalable a
I” engagement de I’ action nécessaire.
Thucydide, 455 a 400 av J.C, historien et stratégiste athénien,
Reprise par Abraham Lincoln, le 19 novembre 1863,
lors de I'inauguration du cimetiére de soldats a Gettysburg

L’ espace public dansla société

Lavie d' une société se structurant et se dével oppant démocratiquement exige une opinion
publique, qui puisse se déployer pour le débat public dans un espace public. Dga, les Grecs de
I’ Antiquité (versle 4° sécle avant J.C.) dans leurs Villes Etats ont connu I’ Agor a (A Athénes),
espace public ou s épanouissait I” opinion publique. Sur la place du marché ou dans un amphithéétre
les citoyens libres se rassemblaient pour débattre en plein air des affaires publiques et prendre
démocratiquement des décisions. A |’ épogque moderne, la démocratie, qui S est jusqu’ a présent
dével oppée essentidlement avec les Etats nationaux, a également créé un espace public déterminé
pour |’ essentiel par les conditions et |es frontieres nationdes. Une agora quelconque, al’ingtar dela
coutume grecque, ne pouvait plusil est vra, étre un epace unique ou rassembler tous les citoyens
pour délibérer. Avec les moyens techniques de communicetion la civilisation développée arendu
pourtant possible | échange verbad d informations formant une opinion publique. Aing, les
journaux, lesrevues, laradio, latéévison et internet sont aujourd’ hui devenus des déments
essentiels d’'un débat public nationd et supranationd.

Le débat public en tant « qu’ epace intermédiaire » lie et s&pare le monde, abalit la distance
sans nécessairement fonder des communautés. La réalisation du débat public est fondée justement
par lamise en place d un espace intermédiaire al’intérieur duguel auss bien les déments de
compréhension que les litiges aident a dépasser en principe I isolement du privé. Hannah Arendt
considére que I’ espace public se crée au dela de la reconnaissance commune du litige et «qu’
indépendamment de toutes différences de position et de la multiplicité des aspects en résultant il
s avére clairement que tout le monde parle du méme sujet » .

L’ espace public politique — et ¢’ est seulement de cet espace public dont nous parlons
lorsque nous traitons de I espace public n’est ni manipulation par des dites politiques ni un théére
de marionnettes mises en scene d’ aprésle golt du public. L’ espace public politique ne vise pas non
plus a un consensus mais s interpréte plutét comme lieu oul I’ on se réunit pour tenir des déoats
sociétaux. On considere surtout comme prestation centrae de | espace public politique lamédiation
des contenus d’ opinions respectives entre les acteurs de décisions politi gua et ceux concernés par
ces décisons. Il faut souligner que cette médiation va dans les deux sens.

! Arendt, Hannah; Vita Activa. Oder vom taglichen Leben(VitaActiva. Ou delavie quotidienne). Verlag Piper,

M Unchen, 1981. S. 57

2 Habermas, Jurgen: Faktizitat und Geltung. Beitrage zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen
Rechtsstaats (Facticité et valabilité. Contributions alathéorie de discours du droit et de I’ Etat de droit démocratique).
Suhrkamp Verlag, Frankfurt/Main, 1992, S. 436



Dans un Etat Nation |’ opinion publique s articule sous forme
- d'une opinion du citoyen en tant qu'individu
- d'une opinion du citoyen en tant que membre d’ un groupe (association, parti palitique).

L’opinion publique se présente surtout comme réaction a I'égard de la politique de I'Etat et
de ses inditutions, mais auss a I'égard  des forces politique participant au pouvoir. L’opinion
publigue est asz souvent auss Suggestion adressée a ces inditutions. Sdon  I'échelon
adminigtratif, elle pourrait se présenter comme opinion publique d' une région ou d’ une commune.

L’espace public n'est pas un espace homogéne pour une opinion publique unique. L’ espace
public se décompose selon les sujets de discours des citoyens. Le demos  en tant que communauté
représentant des libres et des égaux en droit ne se caractérise justement pas par des exigences
d homogénéité qui dles déerminent I'ethnos en tant que communauté organique. Le demos peut
ére décomposé a ses  déments condituants tels que les droits, la confiance, |'esprit civique, le
discours public et la solidarité, déments qui, en générd, sont liés par un minimum d Etat, donc par
un ordre hiérarchique. L’idée principde y ext la différenciation des différentes formes et arenes de
la communication lexquelles vont par la suite identifier des groupes spécifiques de référence
philosophique, des classes ou des différents publics:

Les conditions de la naissance d'un espace public nécessaire a I’ gpparition d’'une opinion
publique dans la société d'un Etat Nation moderne sont notamment — en plus de I'existence de
citoyensformés :

- I'exigence d un Etat de droit au sein duque une Congtitution garantit laliberté et I égdité
and que les droits fondamentaux |'existence de formes et structures démocratiques dans la
société
- I'exigence et I'activité dinditutions éatiques éablies de maniére démocratique (pouvoirs
|&gidatif, exéoutif et judiciaire) auxquelles on peut réagir
- une langue, ou des langues( cas de la Begique par exemple), par lagudle les citoyens
peuvent communiquer
- I'exigence d'associations e de partis politiques au sein desguels des citoyens de mémes
idées peuvent se réunir pour délibérer et articuler leur opinion commune
- I'exigence de mass-mediaqui rendent publique I’ opinion du citoyen
o lelivre
0 [l'universitéet|’école
0 desmass-media publiques
0 des mass-mediaprivées
- d'autres moyens gptes amultiplier et diffuser I’ opinion tels que :
0 destracts
0 despublication éditées par des citoyens et leurs associations
0 lesdtesinternet
o0 lescourriers, letdéphone, lefax, I'émall

Dans les Etats Nations gructurés démocratiquement |'espace public, en tant que condition
de lacréation de I’ opinion publique, est d§a largement développé et présente des formes adéquates.

® Trenz, Hans-Jorg; Zur Konstitution politischer Offentlichkeit in der Europaischen Union, Zivilgesellschaftliche
Subpolitik oder schaupolitische Inszenierung? (La constitution du public politique en Union européenne, une sub-
politique de la société civile ou une mise en scéne de show politique?). Reihe: Regieren in Europa (Série: La
gouvernance en Europe). Hrsg. Prof. Dr. Beate Kohler-Koch, Bd. 1. Nomos V erlagsgesel | schaft, Baden-Baden, 2002.
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En évduant cet espace public il faut évidemment tenir compte qu'a la suite des regles du
marché des mass-media privées se sont développées qui refletent I'opinion publique parfois d'une
maniere excessve (tabloids) ou se sont spécidisees dans la diffuson d'informations (parole, photo,
son) qui ne représentent pasl’opinion publique» mas qui sot dedtinées a  influencer
unilatérdement les acteurs de I'opinion publique, les citoyens (par la glorification de la violence, la
pornographie, des rapport de sensations...)

L’ espace public et I’opinion publique eur opéens

Jusgu’a présent nous nous sommes occupés uniquement de I’existence de I espace public et
de I'opinion publique & I'échelon nationd. En ce qui concerne I'échdon européen, cest a dire le
domaine territoriad de I'Union européemne, on se trouve dans une autre dtuation. Quelques
prémisses de I'espace public avec les dructures nécessaires telles qu'eles éaient énumérées pour
les Etats nationaux y restent auss vaables, d'autres prémisses nouvelles saverent nécessaires du
fait que ces structures européennes sont morcellées e ne sont pas comparables a «I’harmonie »
dune société nationde caractériste notamment par une langue, une hitoire et une hiérarchie
éatique.

Une exigence minimum a un espace public européen savere donc nécessaire: il faut quil
contribue a dépasser le morcellement des espaces publics des Etats membres e au minimum savoir
pourquoi «il vaut la peine de régler un conflit commun».* Une premiére manifestation de I’ espace
public européen en tran de naitre est par conséguent la condatation que les différents espaces
publics partiels nationaux mais auss fonctionnes ne sisolent pas mas se recouvrent davantage lors
des « conflits ».

La naissance d'un espace public au sein de I'Union européenne S appuiera donc sur les
espaces publics nationaux préexigtants. L’opinion publique s éabore avec le citoyen qui prend part
au discours public sur les  sujets européens en utilisant sa langue maternelle. 1l se forme d abord
une opinion patidle européenne. Une gouvernance au dela de I'Etat, donc au niveau de I’ Union
européenne, augmentera davantage la fragmentation et la différenciation des espaces publics
nationaux. La gouvernance au dela de I'Etat sgnifie dissolution du rgpport classque entre le centre
et la péiphéie, auque le deébat  public politique offre toujours volontairement ses espaces
dintermédiation ou a défaut d'une solution un déplacement a d autres centres. L’Union européenne
représente un complexe polycentrique dont les différentes parties ne se laissent classer dans aucune
hiérarchie daire ; dles sont plutdt structurées en réseau.”

La formaion d'un espace public au sein de I’ Union européenne qui d'aprés le droit
international possede le datut d'une organisdtion internationde  gouvernementde exige auss
d autres conditions bien particulieres:

- a san de I'Union européenne la liberté, I'égdité aind que les droits fondamentaux du
citoyen doivent ére garanties par des Traités ou par une Condtitution; il faut auss présenter
une citoyenneté commune. |l Savere donc nécessare — comme dans les Etats Nations —
d éablir «I' Etat de droit » ou «I’Union de droit ».

- des formes et structures démocratiques sont nécessaires pour caractériser la vie de la société
européenne. Il faut que le citoyen puise réagir a I'action des inditutions légidative,
exécutive et judiciare :

0 leParlement européen

* Trenz, Hans-Jorg; Zur Konstitution politischer Offentlichkeit in der Européischen Union, Zivilgesellschaftliche
Subpolitik oder schaupolitische Inszenierung? (La constitution du public politique en Union européenne, une sub-
politique de la société civile ou une mise en scéne de show politique?). Reihe: Regieren in Europa (Série: La
ouvernance en Europe). Prof. Dr. Beate Kohler-Koch, Bd. 1. Nomos V erlagsgesel | schaft, Baden-Baden, 2002. S.27
Eising, Rainer & Kohler-Koch, Beate: Introduction: Network governance in the European Union. In: Beate Kohler-
Koch & Rainer Eising (Hrsg): The transformation of governance in the European Union. Routledge Edition, London,
1999, S. 3-13



le Consall des minigtres

le Consail européen

La Commission européenne

o LaCour de Justice européenne.

- I’'Union européenne doit disposer des compétences qui lui sont accordées par les Etas
membres al’ égard de certaines politiques communautaires.

- L'exigence d'associations (ONG) et de partis politiques offrant aux citoyens ayant la méme
conception des choses la possibilité de didoguer et d'articuler une opinion commune. 1l faut
que, de fagcon andogue au datut des partis politique e enfin reconnu dans le projet de
Condtitution, la Commisson européenne fasse entrer en vigueur un réglement sur le satut
et la reconnai ssance d’ organi sations norgouvernementa es congtituées par |es citoyens.

O OO

L'opinion publigue se forme a patir de reations entre les portes-paroles de réseaux
transnationaux de communicetion a l'image des réseaux nationaux. L’objectif principd des
paticipants a la communicaion e l'ouverture & un public (=les citoyens concernés par la
politique) devant lequel on peut réclamer d'une maniere crédible des exigences de vadeur. A
I’échelon nationa, ce mécaniame et en général assuré. Le discours public en rédise I'entremise. La
plupat des mass-media sont porteuses de ce discours. Mais justement cet éat de chose naturel est
interrompu a I'échelon transnational é&ant donné qu’'un systéme de mass-media n'existe pas encore
ou seulement &’ &at embryonnaire®

On a besoin de mass-media européennes publiques (une radio et une télévision andogues au
programme TV ARTE) pour pouvoir former et diffuser I’'opinion du citoyen. 1l manque auss des
journaux et des revues publics multilingues pour contribuer a la formation d'une opinion publique
européenne. On pourrait imaginer la publication de journaux européens édités sous le méme titre
avec une rédaction centrae européenne et didtribués a la méme heure dans les cepitaes des Etats
membres — toujours en langue du pays.

Il va de soi que des mass-media privées multilingues ou éditées dans une des langues
« officidles » entreront prochainement au rang de mass- media européennes.

Un obsgtacle a la naissance de I'opinion publique de I'Union européenne et sans doute la
multiplicité de langues dont dispose le citoyen européen. Pourtant elle nempéche pas la création du
débat public au sein de I’ Union européenne. L’union a justement renoncé a |’ gpparente solution de
facilité qui condgerait a ne retenir qu'une ou quelques (2 au 3) langues officidles Méme s dans la
pratique quotidienne l'usage des diverses langues materneles serait admis, politiquement et
culturellement cette solution éait insoutenable, ne serait-ce que parce que les locuteurs des langues
non retenues ne pouvaent gu'imaginer la digparition a terme de leur langue materndle comme cda
Sest produit dans certains pays de I’'Union (la France par exemple). Le projet de Congtitution non
seulement reconnait ( aticle ....) le plurdisme linguidique et culturd mas engage I'Union a le
mantenir car il et compris comme une richesse essantiele de I'Union. La mise en cawre de
politiques de formations linguistiques pour chague citoyen européen fadilitera I'utilisation  d autres
langues favorisant le discours collectif entre les citoyens de I'Union. Ce sra méme un
enrichissement quant on imagine la diversté des posshilités d'expresson propres aux différentes
langues.

De facon andogue a la congruction du débat public au sein de chacun des pays, |I'espace
public européens éoffera de moyens gotes a la multiplication & la diffuson de I'opinion de

citoyens, tels que des tracts, des revues éditées par les partis politiques et les associations par voie

® Trenz, Hans-Jorg; Zur Konstitution politischer Offentlichkeit in der Européischen Union, Zivilgesellschaftliche
Subpolitik oder schaupolitische Inszenierung? (La constitution du public politique en Union européenne, une sub-
politique de la société civile ou une mise en scene de show politique?). Reihe: Regieren in Europa (Série: La
gouvernance en Europe). Prof. Dr. Beate Kohler-K och, Bd. 1. Nomos V erlagsgesel | schaft, Baden-Baden, 2002. S.27



postae, tééphone, fax et courrids. Nous connaissons dga aujourd hui beaucoup de sites Internet
pa lesquels les citoyens européens, leurs associations respectives (ONG) influencent 1'opinion
publique en Europe. Un bon témoignage en sont les commentaires e amendements de la société
civile par rapport al’ activité de la Convention européenne.

La Société civile — co-constructrice de |’ espace public européen et actrice
principale de |’ opinion publique européenne

L'aticde 1-46 du Projet de Traité indtituant une Congtitution pour I'Europe’ atribue a la
Sociéé civile une fonction conditutionndlement assurée d'acteur principd au sein du processus
démocratique & participatif de I’'Union européenne. Elle reconnait — a coté de I'opinion personnelle
formulée individudlement par le citoyen — les opinions collectives participant a la formation de
I opinion publique européenne.

Lapartie Il « Les organisations non-gouvernementales ONG au sein de la Sociéé civile » de
cette brochure rend largement public le caractere et I’ activité des organisations non
gouvernementaes (ONG) qui — dans leur somme — forment la Société civile. Les ONG y agissant
parfois ensemble dans des réseaux ou forums'y rendent publiques les opinions formulées par leurs
membres dans leurs différents domaines sociéaux. Avec ce discours commun et mené en débat
public européen, les OGN rédisent en tant que « parties intégrantes» de la Société civile laforme
lapremiére et laplus directe d’une participation démocratique alavie de la société. Comme
I’Union européenne est un systéme « sUi generis », la coexistence socide au sein del Union
européenne genérera de nouvelles formes et méthodes de participation démocratique propre ala
Société civile européenne.

Avant d'examiner le role de la société civile dans le processus de I'éablissement d'une
opinion publique européenne, il convient de définir quels types d organisations e de phénomenes
politiques peuvent ére considérés comme gppartenant a la société civile. Sinspirant de Jean Cohen
et Andrew Arato, ans que de Jirgen Habermas, la conception suivarte de la société civile est
detinée a permettre I’inscription dans un cadre plus générd de la démocratisation permanente de la
société:

La société civile, comprise comme la sphére d’interaction sociale qui se situe hors de I’ Etat

et de|’Economie, est caractérisée par ses formes autonomes de discours, de création et de

structuration, et d’ action politique. Elle se distingue a la fois de la société politique des
organisations et institutions politiques, et de la société économique des organisations de
production et de distribution. La société civile exerce une influence sur les sociétés politique
et économique. Elle ne suit pasleursregles, car son but n’est pas |’ acquisition du pouvoir

ou la maximisation du profit. Elle s oppose a tout systéme patriarcal, éabli dans le cadre

d’un Etat autoritaire, ou dans le cadre d’ une démocratie libérale qui, liée & un Etat

bureaucratique et fondée sur des élites s auto-reproduisant, décourage par son systéme
exclusivement représentatif une participation politique citoyenne large et permanente en
dehors des partis politiques. De plus, e concept de société civile comprend I'idée d’ une
révolution démocratique continue caractérisée par une réflexion permanente portant sur
elleméme, et liée & un processus public de communication libre.®

La Société civile se développe donc en troiseme pilier se plagant atitre égd dans |’ édification
démocratique de la société de I’ Union européenne a coté des deux piliers d§a existants : le pouvoir
politique et I'économie . Elley présente I’ unité de la légitimation démocratique, de la compétence

" Voir letexte du projet de la Constitution européenne présenté par la Convention le 13 mai 2003

8 Cette définition s'inspire de celle donnée par Jean Cohen et Andrew Arato, in: Civil Society and Political Theory,
Cambridge, Massachusettes, 1992. Leur définition est largement basée sur la théorie de I’ éthique du discours de Jirgen
Habermas.
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specifique et de la participation démocratique. Dans les sciences de I’ Europe, la Sociéé civile
européenne est parfois caractérisée par la notion de « demoi* transnationauix et sectoriels »° oi
pourraient étre plutét compris comme mouvements et leur milieu socid, comme dliances ad hoc de
la société civile ou comme « advocacy codlitions » avec des objectifs globaux™®.

En développant | espace public, 1a Société civile européenne avec sa concentration sur les
intéréts des citoyens se forme aLix actions participative et devient «tribune » de |’ opinion publique
européenne.

Depuis 1995, le Forum permanent de la Société civile agit en tant que table ronde flexible
d ONG sengageant fortement en faveur des droits des citoyens et de la participation démocratique
des citoyens au processus de l'intégration européenne. Ce «forum» n'étant pas une association
avec un datut de personndité juridique et dans le sens propre du mot un forum auquel cooperent
des asociations de citoyens indépendantes et d appartenance nationde bien différentes, prétes a
participer avec toute leur compéence professonndle au débat sur les questions les intéressant du
domaine du développement de |’ Europe.**

Lors des activités rédisées par les deux Conventions établies par I'Union européenne ce
«Forum permanent de la Sociéé civile» a formulé e aticulé I'opinion commune des ONG y
coopérant. Ce témoignage concret d'une opinion publique européenne a I'égard d'une action
concréte rendu publique par une inditution européenne et en méme temps auss |I’expresson d une
vive participation démocratique au processus de I intégration européenne.

Ce «Forum permanent » se réunissant surtout a Bruxdles présente dga une nouvele forme
d organisation semblable a un réseau sans mettre en cause la souveraingté individuelle des ONG y
coopérant. Leur coopération volontaire a fait émerger une qudité supérieure a la smple articulaion
individuelle des opinions formulées par des ONG agissant indépendamment les unes des autres.
Sdon I'évduation du secrétariat de la Convention sur I'avenir de I'Europe, plus de 2.000
contributions ont &é soumises par des ONG de toute I'Europe a la plate-forme Internet de la
Convention'?

Outre la diffuson de ses prises de postion et d’ autres contributions par voie postale et par
mail le Forum permanent de la Sociéé civile dispose depuis 2002 d'un site web toujours actud.*®
A la suite d'une mise en réseau de pluseurs ingances de la Société civile ce Site web est maintenant
,hote’ de la plate-forme Internet de I'EUROPE MAINTENANT!, un réseau de citoyens européens
enregidre a Belin/Allemagne.

L'association  «Printemps  européen»a  développé égdement une forme concréte de
coopération en sengageant a la coopéraion entre écoles dans la mgjorité des pays européens en
faveur de la «formation européenne» de la jeunesse. Cette ONG agissant en Europe utilise
activement son dte web « Printemps européen» en tant que tribune dans le concert de I'opinion
publique européenne

* Demoi = pluriel de demos = peuple

® Abromeit, Heidrun & Schmidt, Thomas: Grenzprobleme der Demokratie: konzeptionelle Uberlegungen. (Les
problémes de frontiére de ladémocratie : Des réflexions conceptionnelles) In: Beate Kohler-Koch (Hrsg.), Regierenin
entgrenzten R&umen (Gouverner dans des espaces sans frontieres) (PV S Sonderband 22), Westdeutscher Verlag,
Opladen 1998, S. 293-320.

10K eck, Margaret & Sikking, Kathryn: Activists Beyond Borders: Advocacy Networksin International Politics. Cornell
University Press, Ithaca, NY, 1998

1 voir I article de cette brochure : Dastoli, Virgilio: L’ Europe entre démocratie virtuelle et citoyenneté participative :
L’ expérience du Forum permanent de la société civile.

12 voir siteweb:  http:/europa.eu.int/futurum/forum_convention/index_de.htm

13 voir site web: www.forumcivil-society.org,




Il va de s0i que beaucoup d ONG présentes sur Internet utilisent auss d'autres moyens d
information et de communication tels que des journaux, des brochures e méme des publicaions
scientifiques.

Cedt jusement I'existence de ces organisations non gouvernementaes qui donne a la Société civile
des moyens et des méthodes importants pour mettre au point auss d autres structures matérielles de
I'espace public & de l'aticulation de I'opinion publique européens. Lors des innombrables
conférences, s@minaires, expostions et par I'intermédiaires d autres services tels que les échanges
de jeunes, de familles etc., des connaissances sur les politiques de I'union européenne, sur le
fonctionnement des inditutions de I'Union européenne e sur les vaeurs de base de I'Union
européenne ont é&é présentées. Les citoyens y paticipant — assez souvent de différents pays
membres — ont créé dga dans le passé leur propres opinions individuelles et auss collectives qui les
avaent faire connaitre au public.

D’ autres associations et organisations européennes, parfois seules, parfois liées au réseau tel que la
Plate-forme des ONG européennes dans |le domaine socid, les mouvements et le lobby des femmes,
les ONG du domaine de I’ environnement, le Comité européen sur les services d' intérét générd, etc.
contribuent par leurs moyens particuliers ala qudification de I’ opinion publique européenne.

Une contribution remarquable de la société civile a la création d'une opinion publique européenne
particuliere a &é sans doute rédisée par le mouvement européen pour la paix le 15 février 2003.
Pluseurs millions de citoyens de I'Union européenne ont manifeté ce jour-la dans la plupart des
capitales des Etats membres contre la guerre violant le droit international par les Etats-Unis contre
I'lrak. Cette volonté de pax manifetée a é&é pour la premiére fois une large opinion publique
européenne.

«La dmultanété de cette manifestation surprenante — la plus grande depuis la fin de la Seconde
guerre mondide — pourrait ére inscrite en rétrospective comme marque de la naissance d un espace
public européen dans les manuels d histoire ». 14

Une opinion publique européenne Sest égdement révéée quelques jours plus tard par la critique
publique de I'gpplication guerriere de quelques Etats membres e Etats candidats. Cette critique
manifestée par des Européens engagés en faveur de I'intégration a conduit & une «divison en
deux » de I'espace public européen qui dle auss entrera aux manuels d higoire en &iquetant la
«valle » Europe versus la « nouvdle » Europe.

Autres acteurs au concert du publique européen

De nombreux média privés prétendent &re des « média européens ». Sinclinant devant des
criteres  économiques ils diffusent leurs informations surtout dans une seule langue — presgue
toujours en anglais. On sacrifie les aspects culturels au profit des caculs économique de diffuson —
en argumentant toujours qu'il S agit de lalangue la plus répandue.

En effet, le probléme de la langue Savére un obstacle essentid sur le chemin de
I’dargissement ragpide de I'espace public en Europe. On aurait pourtant tort de mesurer et de
reconnaitre I’opinion publique européenne uniquement en cherchant le plurilinguisme des mass:
media remplissant 'espace public. S les Tratés exigants e auss la Congditution européenne
dipulent que «I'Union sauvegarde la richesse de sa diversté culturdle et linguistique » ,%° il et
dors logique que I'opinion publigue d'un Etat nationad représente en méme tant auss I'opinion
publique européenne, auss un moment ou dle s articule dans salangue nationde.

14 Habermas, Jirgen: Notre renouvellement apréslaguerre— larenaissance de |’ Europe, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 31 mai 2003, p. 3
15 Le projet du Traité sur la Constitution européenne, Art. 1-3, Abs. 3.



L’ espace public européen est seulement en train de se créer et de Sépanouir sans dteindre
encore sa pleine efficacité  Mais I'opinion publique européenne saticule dga largement e sous
différentes formes. Parmi d'autres mass-media et publications, la Socié&é civile européenne et
'une des actrices les plus importantes. Il lui ne reste gua prendre au Srieux «la téche
condtitutionnelle » et de devenir |e partenaire compétent et fiable de la démocratie européenne.

En public
aus sein d'une société nationale

Mass-media

d'autres
moyens de
communication

- Courrier

- Internet

- Téléphone/Fax 4

des concernés par l'inter
leurs ONG (Saciété civile)

Lopinion de lindividd

Uiisaton de mass-e

Les citoyens concemés par la politique
partiellement adhérant aux ONG

Le souverain : le peuple



En public au sein de la société de I'UE

Les mass-media -
I'UE etfou des .~ \_
Etats-membres

D'autres
moyens de
communication
- Courrier %
-Internet /45
- Téléphone/Fax,

L'opinion des citoyens et laré
des concernés par l'intermédiaire des -
leurs ONG ( Société civile) >

L'opiniondes citoyens individuels =

L'opinion des Etats-membres

[Ltilisation d

Les citoyens (partiellement adhérant aux ONG) et les
Etats-memibres (fous ou quelgque uns) concernes par la politique

Le souvérain : Les peuples d'Etats-membres
et les Etats-membres




