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Dans d' autres parties de cette brochure, il fut d§a souligné que la « Sociéé civile » n'est
gu’ une notion global e palitique représentant toutes les organi sations non-gouvernementales (ONG)
agissante dans son cadre.

Pour mieux comprendre la « Société civile » auss bien nationd qu’ européenne, il s avere
donc nécessaire d' andyser ses « parties » condituantes.

Les caractéristiques des ONG

- LesONG sont en premier lieu des associations d' un ordre juridique dans les quelles des
citoyens se sont rassembl és volontairement et conformément aleurs propres intéréts.

- Etant donné que les membres de ces ONG ddibérent et rédisent en commun les objectifs et
les téches gtipul és par les statuts de leurs association, ces non-gouvernemental es disposent
par conséguence d’ une haute compétence specialisée.

- Une ONG est une organisation indépendante de I’ Etat et de sesingtitutionsy compris des
partis politiques faisant partie du pilier politique du pouvoir.

- Une ONG se digtincte par sa définition des organi sations non appartenant ala Sociéé civile,
tellesque

0 Lespartispolitiques et leurs fédérations

0 Lesgroupements d associations délibérant les Conventions collectives, td que les
syndicats et la associations du patronet

0 Desrassemblements spiritudls et religieux tes que les églises

0 Lesorganisations fermées ne permettant pas |’ adhésion ni la démisson volontaire,
telles que les sectes

0 Desorganisationsillégaes (groupes internationaux de terrorisme, laméfia, les
cartels de drogues)

0 Des associations agissantes purement de maniére scientifique ou juridique, telle que
laInternational Law Association ILA ou I Inditut of International Law DI

- Lescaractérigtiques concretes d’ une ONG faisant partie de la Sociéé civile

0 Unecondtitution par I’ initiative des citoyens sur la base d' une convention de
condtitution de droit privé et non de droit internationd

0 Des objectifs et t&ches non souveraines

o Une dructure minime inditutionnelle et démocratique dont la manque chez les
asociations religieuses ou chez les églises ne le caractérisent pas comme ONG

o Un propresege

o Une activité trandfrontaiere (chez les ONG international es)

0 Desobjectifs ne visant pas & des buts lucratifs %)

Les échelons d’ action des ONG

Les ONG développent les actions sur trois échelons :
- I'échelon nationa
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- I'échdoninternationa / européen
- I’échdon transnationa

En générd, les ONG nationades réunissent leurs actions transnational es dans une société ou
fédération — égdement ONG — qui se charge dans leurs nom des activités internationaes. Elles
peuvent également agir de maniere transnationae au moment ou elles cooperent sous forme de
réseau avec d' autres ONG éablies dans d’ autres ordres juridiques.?)

Les ONG en tant que sujetsjuridiques

Les ONG agissant dans |e cadre nationa sont des sujets juridiques faisant partie d’ un ordre
juridique nationd. En générd |’ ordre juridique existant dans la mgorité des Etats d’ Europe exige de
I’ONG demandant la reconnai ssance comme sUjet juridique des structures démocratiques, telles que
des bureaux éus par lamajorité des membres et des commissions attestées.

Les ONG transnationales et/ou internationales développant leurs activités d’ une maniére
trandfrontaiére sont en tant que sujet juridique soumise alajuridiction del’ ordre juridique en
vigueur aleur Sége.

Dansla plupart des cas, les organisations internationales qui se sont rassemblées dans une
fédération qui - dle auss ONG — ne digpose pas d' une personndité juridique ou morde s elene
I’avai's pas recu par |’ ordre juridique nationde existant au lieu de son Siége.

Malgré des efforts inter nationaux dével oppés pendants des années visant a la création d’ une
base de droit international garantissant la personnalité juridique des associations
international es, aucune convention de droit international n’existe jusgu’ aujourd’ hui pour
réglementer et reconnaitre la reconnaissance des associations internationales d’ une

maniére générale et directe, c.-a-d. sans acte du droit national %)

L es organisations non-gouvernementale en tant que champ d’ action de la participation
démocratique de citoyens

Il vade soi que les citoyens suivant leurs intéréts se ressemblent dans des associations aux
quellesils adherent pour y délibérer leurs besoins, pour les rédliser et pour maintenir une vie
associative et démocratique.

En générd, les citoyens rédisent leurs intéréts au sein de « leur » association d’ une maniere
bénévole. Ces organisations non-gouvernementales réunissent en soi donc une tres haute
compétence qui Se montre par cette vie associative caractériste par lesintéréts et besoins de ses
membres. Ces organisations offrent aux citoyens — surtout apres leurs adhésion al’ association —
toute formes et méthodes d' une participation individuelle ala rédisation des objectifs et taches
fixés par les statuts.

La participation des ONG a la juridiction internationale

Aprésla Seconde guerre mondiae et |as condtitution des Nations Uniesy suivante, des
organisations nor+gouvernementales nationaes et international es participant aux activités des
organisations internationales telles que I’ ONU méme, I'UNCTAD, I’'UNESCO avaient prise
I"initiative ou contribué alamise au point de traités internaionaux, aux normes générdes ou au
contr6le et I'implémentation des accords de droit international.

Ellesy ont contribué avec une haute compétence sur le domaine en question et ont influencé
remarquablement les contenus des accord de droit internationa de ces organisations
gouvernementaes internationaes.
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La reconnaissance des ONG par le Conseil del’Europe et lesinstitutions de I’ Union européenne

- LeConsal del’Europe
Des sa condtitution en 1949 le Conseil de I’ Europe soutient des relations aux organisations
non-gouvernementales. En 1954 il a arrété des définitions rdaives al’ atribution du statut
consultatif aux ONG. Aprés des amendements y accordés pendant plusieurs années a ces
définitions, le Comité de ministres du Conseil de I’ Europe a voté la résolution (93)38 « sur
les relation entre le Consall de I’ Europe et |es organi sations non-gouvernementales
internationaes ». Conformément a cette résolution, le Conseil de I’ Europe peut éablir des
relations de travail avec des ONG et leur attribuer les statut consultatif et ceci au moment ou
il Sagit d'une part d une ONG internationae et d’ autres part d’ une ONG dont les activités
sur I’ échelon européen sont particulierement représentatives. Plus concretement cette
définition exige que laONG en question soutient par ses activités les objectifs du Consall de
I Europe visant a une « aliance plus éroite entre ses membres pour protéger et encourager
lesidédes et les principes formant leur héritage commun » et S ele rendrais publique en
Europe les prestations du Conseil de |’ Europe®).
A part de ce statut consultatif le Consail de I’ Europe soutient également des relations
ponctudles aux ONG sans statut consultatif. Il leurs accorde parfois auss le statut
d observateur et ceci aupres des commissions d’ experts, de |’ Assemblée parlementaire ou
auprés la Conférence permanent des communes et des régions de I’ Europe.
Pour mieux coordonner et coopérer avec des ONG, le Conseil de I’ Europe avait invedtit en
1977 un Comité de liaison aux ONG qui lui auss sous forme d'une ONG avec un gatut
consultatif. Ce Comité de liaison aux ONG se compose de 25 membres et se réunit trois fois
par an. Ce comité et u par une conférence pléniere ayant lieu régulierement qui ressemble
les représentants des ONG ayant le statut consultatif.
Avec cesrelations permanentes les relations du Conseil de I’ Europe avec les ONG avaient
obtenu une nouvele qudité. A la suite des raisons praticables, des groupements specifiques
d' ONG ont été créés afin que celles-ci avaient pu introduire plus efficacement leurs intéréts
aux activitésinter-gouvernementales et parlementaires du Conseil de I’ Europe.

- L’Union européenne
Le Parlement européen avoté le 13 mars 1987 une résolution relative aux associations sans
buts lucratifs agissantes au sein des Communautés européennes’) pour fadiliter lamise au
point d’ un statut juridique communautaire adoptable a toutes |es associations européennes.
La Commission de sa part a adresse le 6 mars 1992 au Conseil européen toute une série de
propositions dont en outre la « Résolution (CEE) du Consail sur le satut de I’ Association
européenne (AE) ».

- L’aticle 1 delapropostion décrit I’ AU en tant qu’ une « structure permanente dont les
membres réunissent leurs connai ssances ou leurs activités pour éeindre des buts non
lucratifs conformément ala définition de I’ utilité publique prévue par I’ ordre juridique
nationale valable al’ Etat du sége del’ AE, ou al’ encouragement directe ou indirecte des
intéréts sectoriels et/ou professionnes de leurs membres (...). Sous réserve de |’ application
des réglements juridiques et adminigratifs al’ égard d une activité commerciale ou
professonndle al’ échdon nationd, une AE et libre a déterminer elle-méme ses activités
nécessaires pour arriver a ses objectifs, pourvu que ces activités correspondent aux objectifs
dela Communauté et al’ ordre publique de la Communauté et de ses Etats-membres. Elle
poursuit ces activités en sauvegardant |es principes résultant d' une qudité d’ association de
personnes et du fait qu’ éle ne pratique pas une activité commercide ».

- Conformément al’article 2, I’ AU dispose d’ une personndité juridique comportant
particulierement des droits suivants:

0 Ledroit de conclure des contrat et d' appliquer d' autres actes juridiques
0 Ledroit d acquérir des bien mobile e immobiles
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0 Ledroit d accepter des dons et des héritages

0 Ledroit d employer du personnel

0 Ledroit de porter plainte

0 Laresponsabilité d' une AE se restreint & son actif®)

- Avec sa « Communication sur I’ encouragement du réle des association et des fondations
poursuivant |” utilité publique en Europe », du 6 juin 1997°), laCommission apublié les
résultats d’ un large sondage d’ un questionnaire comparable sur I’ »Economie socide »
réalisé du mois de juin jusgu’ au mois d’ octobre 1993 dans les différents pays européens.
Pendant ce sondage onaexclus consciemment tous partis politiques, communautés
religieuses et syndicauix respectivement associations du patronat. Les conclusions juridiques
de cette éude mettaient d’ une part en lumiére que lamgjorité d' associations existant dans la
Communauté ne possedent pas une personnalité juridique, ce gu’ dles n'empéche pas en tant
gu’ association a porter plainte devant un tribund ». En méme temps, la Commission dessine
les caractéristiques particuliéres du secteur tiers, ses taches et son importance en Europe®).

Avec sa prise de position du 12/13 mars 1998 sur le sujet « Le rOle des organisations a

| utilité publique — une contribution ala société européenne », le Comité des régions arendu
hommage &’ importance des ONG.®) La coopération de la CCE avec des organisations nor
gouvernementales — en tant que « partie essentielle de la société civile »'°) se rédise surtout
dans lestrois domaines essntiels :

a) laprotection del’ environnement

b) I'adehumanitaire

) lacoopération du développement™)

- Au cours de son développement I’ Union européenne est devenue en outre un partenaire
disponible important pour la plupart des ONG actives en domaine de |’ aide de
développement. Pour y étre plus efficace on acréé dgail y aa peu prées 23 ans une propre
ONG - le Comité de liaison aux ONG — dans la quelle plus de 800 ONG sont représentée
par des déégations nationales dues. Mais auss d autres comités de liaison spéciaux dont
celui pour les soins aux retraités, contribuent positivement aux développement des relations
réciproques.’?)

I faut cependant remarquer que — dans le cadre des ingtitutions de I’ UE — jusqu’ aujourd’ hui
aucune reconnaissance de la personndité juridique des ONG a éé stipulée. Celle-ci n’ont
pas é¢€ le cible de la reconnaissance d’ un statut quelconque. Cette Situation refléte auss une
négligence de téches accordées aux indtitutions de la CCE respectivement de I’ UE par toute
une série de « Déclarations communes » annexées aux actes finales des Conférences
gouvernementaes de Maagtricht (1992) et d’ Amsterdam (1997). Ces déclarations exigeaient
d une maniére |égale |a prise de contacte avec les ONG et leur encouragement.

Il ne reste que I’ epoir que le « Principe de la démocratie participative » stipulée dansla
Condtitution européenne éaborée par la Convention aboutira a ce que le didogue et les hearings y
mentionnés seront organisés d’ une maniere que les ONG en tant que « associations
représentatives » %) soient reconnues par lesingtitutions de I’ UE et qu’ elles pourraient sejouir dela
méme fagon que les ONG auprés de I’ ONU et le Conseil de I’ Europe — d' une statut consulltatif.
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